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附件 1

西南（自贡）国际陆港农副产品仓储物流中心

及基础设施建设项目

情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

自贡市自流井区位于四川盆地南部，素有“千年盐都、南国灯城、恐

龙之乡 ”之美誉，是全市政治、经济、文化、商贸中心。

自贡市自流井区交通方便。有高速公路直通成都、重庆、宜宾；铁路

与成渝相连，国家重点建设项目——内昆铁路线建成通车后，可直达昆明；

水路可通过沱江进入长江水道。自流井区通信事业发达。国际、国内直拨

长途方便、快捷，通达全世界。

自流井区天然气储量丰富，供应充足，已大量应用于工业生产和居民

生活。自流井区电力充足，已形成 220千伏安环形供电网络。有大型重点

供水工程，能满足生活用水和工业发展需要。 改革开放二十年来，特别是

近几年来，区委、区政府确定了“大力发展第三产业、稳步发展第二产业、

加速发展非公有制经济”的发展战略，制定了一系列发展计划。国民经济

和社会事业取得了飞速发展，商业网点广布，市场日益繁荣，三产业逐渐

占据主导地位。

进入新世纪以来，自流井区积极实施经济结构战略性调整，进一步巩
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固商贸中心地位，通过改造、提升第三产业规模、档次，实现自流井区新

的飞跃。

全区行政区域面积 153.86 平方公里。全区下辖 9街 3镇，28个村、67

个社区。全区有规模以上工业企业 33 户、资质以上建筑业企业 23 户、房

地产开发企业 15户、限额以上批零住餐企业 159户、规模以上服务业企业

40户。

根据地区生产总值统一核算结果，2023 年全区实现地区生产总值

457.23亿元，按可比价格计算，比上年增长 6.6%。其中，第一产业增加值

8.73亿元，增长 4.0%；第二产业增加值 105.11亿元，增长 5.6%；第三产

业增加值 343.38 亿元，增长 7.0%。三次产业结构由上年的 2.1:27.3:70.6调

整为 1.9:23.0:75.1。三次产业对全区经济增长的贡献率分别为 1.4%、20.1%、

78.5%。

2023年民营经济（不包括港澳台和外商经济）增加值 202.11亿元，比

上年增长 5.0%，占 GDP的比重为 44.2%。其中，第一产业增加值 2.67亿

元，增长 4.0%；第二产业增加值 64.23亿元，增长 10.6%；第三产业增加

值 135.22 亿元，增长 2.8%。

《国务院办公厅关于印发“十四五”冷链物流发展规划的通知》（国

办发〔2021〕46号）提出：冷链物流是利用温控、保鲜等技术工艺和冷库、

冷藏车、冷藏箱等设施设备，确保冷链产品在初加工、储存、运输、流通

加工、销售、配送等全过程始终处于规定温度环境下的专业物流。推动冷

链物流高质量发展，是减少农产品产后损失和食品流通浪费，扩大高品质

市场供给，更好满足人民日益增长美好生活需要的重要手段；是支撑农业

规模化产业化发展，促进农业转型和农民增收，助力乡村振兴的重要基础；
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是满足城乡居民个性化、品质化、差异化消费需求，推动消费升级和培育

新增长点，深入实施扩大内需战略和促进形成强大国内市场的重要途径；

是健全“从农田到餐桌、从枝头到舌尖”的生鲜农产品质量安全体系，提

高医药产品物流全过程品质管控能力，支撑实施食品安全战略和建设健康

中国的重要保障。
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（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：自贡市自流井区交通局

项目业主：自贡创发物业管理有限公司

2．项目概况

项目名称：西南（自贡）国际陆港农副产品仓储物流中心及基础设施

建设项目

项目所属领域：城乡冷链等物流基础设施-城乡冷链物流设施

项目建设工期：36 个月

项目区位：自贡市自流井区

项目说明：本项目为改扩建工程，资产无抵押或质押情况。

（1）建设目标

通过优化物流网络、提高物流效率，项目能够满足日益增长的市场需

求，为社会提供更加便捷、高效的物流服务。该项目还能促进区域内相关

产业的发展，如仓储、运输、配送等，增加就业机会，推动地方经济的增

长。

（2）建设内容及产出

改扩建农副产品冷链仓储物流中心约 1.8 万平方米，改建冷库 3 万平

方米，配套实施冷链仓储物流中心周边道路等 3公里，并完善周围水电气、

通讯、管网等 6公里。

二、经济社会效益分析

1.经济效益分析

冷链物流项目的建设可以保证食品安全，提高农产品质量和附加值，
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同时也可以促进居民增收和农业产业化进程。在县域或更广泛的区域内，

可以形成区域辐射效益，有效地解决人民生活中存在的突出问题，稳定市

场价格，进一步促进农村产业结构调整和农业产业化进程。

冷链物流建设项目的实施，可以实现“冷链生产、冷链配送”的国际

先进的冷链经营模式，可以提升企业的竞争能力，并带来可观的经济效益。

通过本项目的建设，自流井区在资金、技术人才和能源等方面都将对

周边地区产生辐射和影响，产生聚集效应和扩散效应，形成一个增长和发

展，并带动整个周边地区成为最具活力的快速发展区，从而引领区域经济

迈上新台阶。

2.社会效益分析

提升物流效率。冷链物流基础设施项目的建设，能够极大地提升物流

效率。通过建设现代化的冷库、冷藏车等设施，可以确保农产品、生鲜食

品等易腐品在运输、储存过程中的温度控制，减少损耗和浪费。同时，合

理规划冷库的位置和容量，可以降低运输成本，提高物流效率。这不仅有

助于企业降低运营成本，还能为消费者提供更加新鲜、优质的食品。

确保食品安全。食品安全是冷链物流基础设施项目的核心目标之一。

通过加强冷链物流基础设施建设，可以确保食品在储存、运输过程中的温

度控制，有效防止食品腐败变质、细菌滋生等问题。同时，采用先进的监

控技术和管理手段，可以实时追踪食品的来源、流向和储存情况，确保食

品安全可追溯。这不仅有助于保障消费者的身体健康和生命安全，还能提

升消费者对食品安全的信任度。

促进农业产业升级。冷链物流基础设施项目的建设，有助于促进农业

产业升级。通过建设现代化的冷库设施，可以延长农产品的保鲜期，提高
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农产品的附加值。同时，冷库的建设还能够吸引更多的农业产业链上游企

业投资，推动农业产业链的整合和发展。此外，冷链物流基础设施项目的

建设还可以促进农产品的标准化、品牌化经营，提升农产品的市场竞争力

和品牌影响力。

推动区域经济发展。冷链物流基础设施项目的建设，对于推动区域经

济发展具有重要意义。首先，它可以带动相关产业的发展，如制冷设备制

造业、物流服务业等，为当地创造更多的就业机会。其次，冷链物流基础

设施项目的建设可以吸引更多的投资，促进当地经济的发展。此外，冷链

物流还可以有效地解决农产品“卖难”问题，促进农产品的销售，提高农

民的收入水平，从而推动农村经济的发展。

改善民生福祉。冷链物流基础设施项目的建设，有助于改善民生福祉。

首先，它可以为消费者提供更加新鲜、优质的食品，满足人民对美好生活

的追求。其次，冷链物流的发展还可以促进城乡之间的经济交流和文化交

流，缩小城乡之间的差距。此外，冷链物流的发展还可以带动相关产业的

发展，为当地创造更多的就业机会，提高人民的生活水平。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目建设动态投资总额为 30000.00 万元，静态总投资为 28,545.00

万元，占总投资的 95.15%，其中：工程建设投资 21,004.00 万元，占总投

资的 70.01%，工程建设其他费用 6,396.88 万元，占总投资的 21.32%，预

备费 1,144.12 万元，占总投资的 3.81%。建设期利息 1,440.00 万元，占总

投资的 4.80%，债券发行费用 15.00万元，占总投资的 0.05%。

（二）资金筹措方案
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1.资金筹集情况

资本金来源：资本金均来源于业主自筹,项目资本金 15000.00万元，占

项目总投资的 50.00%，并根据项目建设进度予以拨付。

融资来源：融资来源于地方政府专项债，融资金额 15000.00万元。

2.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来进行合理分配，

且将全部投资于本项目，具体数额应当根据进度支出。在保证项目工程投

资资金充足的情况下，充分利用且不浪费当年度专项债券融资额度。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源基于项目建设内容，主要包括仓储物流中心出租收入、

冷库出租收入等。

经计算可知，预测收入为 67500.00万元。

2.项目成本

本项目成本包括经营成本、折旧摊销费用、财务费用、税金及附加。

经计算可知，预测成本为 64306.73万元。

（二）资金测算平衡情况

1.项目还本付息计划

本项目发行债券需支付的利息，按照 3.2%利率计算。计划发行期限为

30年。债券存续期内累计需支付利息 14400.00万元，其中：专项债券建设

期利息计 1440.00 万元入总投资，专项债券在运营期间产生的利息费用

12960.00万元。
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2.项目资金平衡情况

若项目在满足资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划及预期收

益的假设前提下，政府专项债到期日累计资金结余 13077.48 万元，项目在

预测期内可实现息前净现金流 41037.48万元，政府专项债券到期本息合计

29400.00 万元，本项目（运营期收入小计-运营期支出小计-专项债运营期

利息）/政府专项债本息的收益覆盖倍数为 1.40倍。期间不存在资金缺口。

资金测算平衡情况具体见下表所示：
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项目资金测算平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年

一
经营活动产生的净现金

流量
41037.48 1101.99 1210.94 1319.89 1463.94 1548.09 1548.09 1584.52 1584.51 1584.51 1622.19 1622.19 1509.51

1 现金流入 67500.00 1727.13 1859.99 1992.85 2189.42 2326.26 2326.26 2395.96 2395.96 2395.96 2467.99 2467.99 2467.99
1.1 经营收入 67500.00 1727.13 1859.99 1992.85 2189.42 2326.26 2326.26 2395.96 2395.96 2395.96 2467.99 2467.99 2467.99
1.2 补贴收入

2 现金流出 26462.52 625.14 649.05 672.96 725.48 778.17 778.17 811.44 811.45 811.45 845.80 845.80 958.48
2.1 经营成本 13500.00 417.88 425.85 433.82 453.94 462.15 462.15 474.91 474.92 474.92 488.08 488.08 488.08

2.2 相关税费（税金及附加+
企业所得税）

12962.52 207.26 223.20 239.14 271.54 316.02 316.02 336.53 336.53 336.53 357.72 357.72 470.40

二 投资活动净现金流量 -28545.00 -19505.00 -4520.00 -4520.00
1 现金流入

1.1 处置投资物

1.2 收到其他投资

2 现金流出 28545.00 19505.00 4520.00 4520.00
2.1 建设投资 28545.00 19505.00 4520.00 4520.00
2.2 维持运营投资

三 筹措活动净现金流量 585.00 19505.00 4520.00 4520.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00
1 现金流入 30000.00 20000.00 5000.00 5000.00
1.1 项目资本金投入 15000.00 5000.00 5000.00 5000.00
1.2 专项债券资金 15000.00 15000.00 0.00 0.00
2 现金流出 29415.00 495.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
2.1 支付债券利息 14400.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
2.2 支付债券发行费用 15.00 15.00 0.00 0.00
2.3 支付专项债券本金 15000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 0.00 621.99 1352.93 2192.82 3176.76 4244.85 5312.94 6417.46 7521.97 8626.48 9768.67 10910.86

2 项目期内现金变动（一+
二+三）

13077.48 0.00 0.00 0.00 621.99 730.94 839.89 983.94 1068.09 1068.09 1104.52 1104.51 1104.51 1142.19 1142.19 1029.51

3 项目期的期末资金 13077.48 621.99 1352.93 2192.82 3176.76 4244.85 5312.94 6417.46 7521.97 8626.48 9768.67 10910.8611940.37
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续表：

序号 项目 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 第 21年 第 22年 第 23年 第 24年 第 25年 第 26年 第 27年 第 28年 第 29年 第 30年

一
经营活动产生的净现金流

量
1484.60 1484.60 1484.60 1519.15 1519.15 1519.15 1554.75 1554.75 1554.75 1591.42 1591.42 1591.42 1629.12 1629.12 1629.11

1 现金流入 2542.04 2542.04 2542.04 2618.24 2618.24 2618.24 2696.76 2696.76 2696.76 2777.61 2777.61 2777.61 2860.77 2860.77 2860.75
1.1 经营收入 2542.04 2542.04 2542.04 2618.24 2618.24 2618.24 2696.76 2696.76 2696.76 2777.61 2777.61 2777.61 2860.77 2860.77 2860.75
1.2 补贴收入

2 现金流出 1057.44 1057.44 1057.44 1099.09 1099.09 1099.09 1142.01 1142.01 1142.01 1186.19 1186.19 1186.19 1231.65 1231.65 1231.64
2.1 经营成本 501.62 501.62 501.62 515.56 515.56 515.56 529.92 529.92 529.92 544.71 544.71 544.71 559.93 559.93 559.93

2.2 相关税费（税金及附加+企
业所得税）

555.82 555.82 555.82 583.53 583.53 583.53 612.09 612.09 612.09 641.48 641.48 641.48 671.72 671.72 671.71

二 投资活动净现金流量

1 现金流入

1.1 处置投资物

1.2 收到其他投资

2 现金流出

2.1 建设投资

2.2 维持运营投资

三 筹措活动净现金流量 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -480.00 -15480.00
1 现金流入

1.1 项目资本金投入

1.2 专项债券资金

2 现金流出 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 15480.00
2.1 支付债券利息 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00
2.2 支付债券发行费用

2.3 支付专项债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15000.00
四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 11940.37 12944.97 13949.57 14954.17 15993.32 17032.47 18071.62 19146.37 20221.12 21295.87 22407.29 23518.71 24630.13 25779.25 26928.37

2 项目期内现金变动（一+二
+三）

1004.60 1004.60 1004.60 1039.15 1039.15 1039.15 1074.75 1074.75 1074.75 1111.42 1111.42 1111.42 1149.12 1149.12 -13850.89

3 项目期的期末资金 12944.97 13949.57 14954.17 15993.32 17032.47 18071.62 19146.37 20221.12 21295.87 22407.29 23518.71 24630.13 25779.25 26928.37 13077.48
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五、项目绩效目标

目标 1：改扩建农副产品冷链仓储物流中心约 1.8 万平方米；

目标 2：改建冷库 3万平方米；

目标 3：冷链仓储物流中心周边道路等 3公里；

目标 4：完善周围水电气、通讯、管网等 6公里。

时效目标：债券发行期为 30年。债券 30年内还本付息，自流井区政

府可根据项目实施及收益情况提前还本付息。

经济效益目标：通过获取项目收入，实现收益和融资自求平衡，增加

地方财政收入，提升财政支出能力。

社会效益目标：通过优化物流网络、提高物流效率，满足日益增长的

市场需求，为社会提供更加便捷、高效的物流服务。

可持续影响目标：保障地方经济可持续发展，提升区域发展能力。

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投

入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本

付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注新项目收益情况，保证还

本付息资金。因项目取得的运营收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本

金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后

予以归还。
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2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动

将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场

因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，

财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资

时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、

招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管

理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定逐

级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及

时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置

可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向
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省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。若调整

的专项债券期限与项目期限不匹配，将通过已形成的项目收益、本级财政

调度资金等方式及时偿还到期专项债券本息。

八、主管部门和项目单位职责

1、西南（自贡）国际陆港农副产品仓储物流中心及基础设施建设项

目的主管部门为自贡市自流井区交通局。主管部门将会配合做好本地区项

目收益专项债券发行准备工作，及时准确提供相关资料，配合做好信息披

露、信用评级、资产评估等工作。项目运行过程中，主管部门将主动披露

项目施工期间的施工进度、项目收益专项债券资金使用情况、项目运营期

间的收支情况等信息。在债券资金管理方面，行业主管部门将会履行项目

建设运营管理责任，加强成本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，

并按照规定及时足额上交。年终时，行业主管部门配合财政部门编制项目

收益债券收支决算，在政府性基金预算报告中全面、准确反映项目收益专

项债券收入、支出、还本付息、发行费用、取得的收入等情况。债券对应

资产管理方面，主管部门将会协同财政部门将各类项目收益专项债券对应

项目形成的资产纳入国有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，

加强资产日常统计和动态监控。

2、西南（自贡）国际陆港农副产品仓储物流中心及基础设施建设项

目的项目单位为自贡创发物业管理有限公司。项目单位承担项目具体实施

运营工作，保障项目资产在债券存续期内均能得到有效的使用和管理，发

挥项目应有的公益性和经济性，按预期实现项目收益，保障专项债的还本

付息。运营期资金实行统一管理，由财务单独立帐、核算，资金使用严格
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